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Neue Bundesländer a m / 

7 3 3 ' ' G e w a h ^ ^ 

7 . 4 B e w e r t u n g d e s A « 4 ^ ^ ^ ^ 

7.4.2 Bewertunä des Altlastenrisikos von Liegenschaften ' 
7.4.3 Bewertung von Deponien 
7.4.4 Altlasten-Gutachten 

' " ' . ' ! ' . . ' ' . . . • . 

7.5 Freistellung nach Umweltrahmengesetz 

7.6 Information von P A 

unmittelbare Eigentum der Treuhandanstalt 

Anlage I.
Anlage 2: 

Anlage 3: 

Finanzierungsregelung der ökologischen Altlasten 
Beschluß der gemeinsamen Arbeitsgruppe Bund / THA / 
Lander vom 11.06.1993 
Richtlinie - Umweltverantwortlichkeit bei Grundstücken 



& Treuhandanstalt 
Handbuch Privatisierung ~ index stand 

- B 03/94 

8. Arbeitsrechtliche Implikationen bei der Privatisierung I 

8.1 Einleitung J 

8.2 Die Bedeutung des § 613a BGB 
Umsetzungsmöglichkeiten des Privatisierungsauftraaes 

8.2.1.1 §613aundshare-deal • 
8.2.1.2 § 613a bei Veräußerung einzelner Betriebsgegenstände 
8.2.1.3 § 613a beim asset-deal ««gensianoe 
8.2.1.4 § 613a: Berücksichtigung von Ausbildungsverhältnissen bei 

Untemehmensverkäufen a»»erna.inissen Dei 
8.2.2 . Voraussetzungen im Einzelnen 
8.2.2. T Betrieb oder Betriebsteil 
8.2.2.2 Rechtsgeschäft 
8.2.2.3 Rechtsfolgen; 
8.2.2.4 Betriebsübergang ist keine Betriebsänderimg i.S.d BetrVG 
8.2.2.5 Mandat des Betriebsrates 
8.2.2.6 Kündigungsverbot 

§ 613a im Konkurs 
8.2.2.8 § 613a in der Untemehmensspaltung 

8.3 Fragen notwendiger Personalmaßnahmen für die Kauforeiaflnrfnnn 
d.O. 1 Kündigungsfristen . • 
8.3.2 Folgekosten aus Kündigungen 

8.4 Interessenausgleich und Sozialplan 
Ss III, 112 BetrVG 

8.4.2 Voraussetzungen 
8.4.3 Interessenausgleich 
8.4.4 Nachteilsausgleich 
8.4.5 Sozialplan 
8.4.6 Ausnahme von der Sozialplanpflicht 
8.4.7 Zustimmungserfordemis des Gesellschafters 
8.4.8 Sozialplanrichtlinie 
8.4.9 Zuständigkeiten 

8.5.1 Einarbeitungszuschüsse 
8.5.2 Eingliederungshilfen 
8.5.3 Maßnahmen zur Arbeitsbeschaffung für ältere Arbeitnehmer-

Zuschüsse zu den Lohnkosten m e r -
8 " 5 ' 4 B e r u f s , ö , d e r u " 9 Behinderter: Ausbildungszuschüsse für 

Iii fj\?m^u^Beac^^uugs(ihWerbBhinaener 

8.5.6 AkuonBeschäfögungshilfenfürUngzertarbeitslose 

& Treuhandanstalt 
kl-,- Handbuch Privatisierung Index 

B 
Stand 
03/94 

8.6 Bindung des Unternehmens an Tarifvertrage 
und Betriebsvereinbarungen 

8.6.1 
8.6.2 
8.6.3 

Wirkung von Tarifverträgen und Betriebsvereinbarungen 
Bedeutung fürden Privatisierungsfall 
Status erforderlich 

Anlage 1: Checkliste Tarifbindung und Betriebsvereinbarungen 

9. Steuerliche Aspekte 1-
9.1 Einleitung i 

9.1.1 Steuerfragen prüfen 
9.1.2 Steuerliche Auswirkungen 

9.2 Umsatzsteuer i 
9.2.1 Grundsatz , I •• . 
9.2.2 Gestaltungshinweise 

9.3 Grunderwerbsteuer 
9.3.1 Grundsatz 
9.3.2 Gestaltungshinweise 
9.3.3 Mitwirkungspflichten 

9.4 Karperschaftsteuer 
9.4.1 
9.4.2 
9.4.2.1 
9.4.2.2 
9.4.3 

Anlage 1: 
Bild 1: 

2; 
3: 
4: 
5: 

Bild 
Bild 
Bild 
Bild 
Bild 6: 
Bild 7: 
Bild 8: 
Bild 9: 
Bild 10: 

Grundsatz 
Gestaltüngshinweise 
Typische Fallgestaltungen 
Lösungsmöglichkeiten 
Nutzung von Verlusten 

Verdeckte Gewinnausschüttungen vermeiden 
Tätigkeit der Treuhandanstalt im Sinne des Umsatzsteuergesetze 
Unternehmerischer Bereich Privatisierung 
Option für die Steuerpflicht 
Rechnungssteliung 
Asset-deals 
Grunderwerbssteuer 
Bemessungsgrundlage 
Wert der Gegenleistung r 
Anzeigepflicht, Steuerbefreiung 
Keine Verträge zu Lasten Dritter 



ffi Treuhandanstalt 
Handbuch Privatisierung Index 

B 
Stand 
03/94 

10. Vertragsgestaltung 

10.1 Orientierungshilfe für Privatisierungsverträge 
10.1.1 Zusammenzustellende Unterlagen 
10.1.2 Grundsätzliche Regeln 
10.1.3 Vertragsinhalte 
10.1.3.1 Vertragstyp 
10.1.3.2 Vertragsparteien und-beteiligte 
10.1.3.3 Hauptleistungen der THA bzw. des THA-Untemehmens 
10.1.3.4 Ubergangszeitpünkt der Gefahr/des wirtschaftlichen Eigentums 
10.1.3.5 Hauptleistungen des Investors 
10.1.3.6 Nachträgliche Änderungen 
10.1.3.7 Gewährleistungen 
10.1.3.8 Umweltaltlasten 
10.1.3.9 Ansprüche von Kommunen und Alteigentümem 
10.1.3.10 Arbeitsplätze 
10.1.3.11 Investitionen, Verpflichtung zur Betriebsfortführunrj 
10.1.3.12 Entschuldung -
10.1.3.13 Zuschüsse, Freistellungen, Bürgschaften 
10.1.3.14 Nicht betriebsnotwendiges Vermögen 
10.1.3.15 Sonstiges 
10.1.4 Genehmigungserfordemisse der THA 
10.1.5 Unterschrifts-und Vertretungsberechtigung (USVB) 

10.2 Vertragsklauseln mit Erläuterungen 
10.2.1 Klauseln zur Sicherung des Kaufpreises und zukünftiger 

Gegenleistungen des Käufers 
10.2.2 Klauseln zur Sicherung der Angemessenheit def Gegenleistung des 

Käufers 
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Klauseln bei Rückübertragüngsansprüchen beim Anteilsverkauf 
(share deal) 
Klauseln bei llntemehmensverkäufen durch Anteilsveräußerung 
(share deal). iofem nur Anmeldungen auf Untemehmensresötution 
oder Anmeldungen auf Untemehmensrestitution und Anmeldung auf 
Resolution voh Einzelvermögenswerten (z.B. Grundstücke) vorliegen 
Klauseln bei Ulntemehmensverkäufen durch Anteilsveräußerung •(SI]a!üd.eal),

 i?m k 6 i n e A n m e | dungen auf Untemehmensrestitution 
jedoch Ansprüche auf Restitution von Einzelvermögenswerten (z B 
Grundstücke)|vorliegen 

Klauseln bei Rückübertragüngsansprüchen bei Veräußerungen von 
Einzelvermögpnswerten (asset deal), 
Regelung von) finanziellen Fragen im Verhältnis zwischen THA bzw 
Verkäufer und der verkauften Gesellschaft 
Getrennte Behandlung von Äusgleichsforderungen, Entschuldung 
sonstigen Einlageverpflichtungen und Bürgschaften 
Kombinierte Regelung 
Üoerprüfungsklauseln für Garantien und sonstige 
Verpflichtungen der Investoren 
Vollzugsmeldiingen zu bestimmten Verpflichtungen 
Revisionsklausel 
Zahlungsmodus 

11. Vertragsabwicklung 

11.1 Organisation und Aufgaben der Vertragsabwicklung 

11.2 Datenerfassung 

11.3 Essentials für den Privatisierer 

Anlage 1: EDV-Erfassungsblätter Vertragsabwicklüng 
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2.2 Interne Richtlinien 

Die THA hat sich im Interesse der Ordnungsmäßigkeit und Wirtschaftlichkeit der 
PnVattsierungsvorgänge interne Richtlinien gegeben. Sie dienen daTu den Ä s i t 
rungsvorga^tjansparentundnachvo^^ 

auch dem Privatisierenden einen Rahmen für sein Handeln. ' 9 

Die wichtigsten Richtlinien sind: 'o 
- "Mindeststandards fflr Privatisierungsgeschäfte" 
- "Vorlage für Privatisierungsgeschäfte der THA" 
- "Beschleunigung der Genehmigungsvorgänge In der Privatisierung" 

- Vermögensbestandserfassung 
- Vermarl«ungsaJdjvitäten 
- Angebotserfassung , 
- Wertermittlung 
- Verkaufsverhandlungen 
- Verwertungsentscheidung 
- Vertragsgestaltung 
- VertragsabwickJung. 

£ l 2 3 E W A k £ n 9 e , o r d e r , • d - d i * Akten müssen für einen Außenstehenden 
verständhch und nachvollziehbar gegliedert und abgelegt sein. e n d e " 

S^^SS^SP^S " * Bindu"Sscharakter. Sie *M%%S$i£^ 
J8)

 d e t a , l , , e r t «»schrieben. Die in den Vorlagen aufgeführten U n K h 
mensbewertungen werden in Kapitel 5 eingehend erläutert Fnw i n C i . V ™ " u n t e m . " 
feundassetdealsihi Bereich^r ehemalig ̂ S^S^^TI^' 
EinrichtungendesehemaligenFeriendienstfsJ^^^^ 

Zur Vereinfachung und Beschleunigung von Vorgängen in der THA wurden M a nh„h 
L Z T * ' J e , ^ b e s c h t o s s e " . - * e E m ö h l r ^ e r L e ^ 
(Anlage J B e S C h , e u n i 9 u n 9 d e r Öenehmigunlsvorgänge in' H S e S 

•1. J 

Privati! 
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A 
Stand 
05/92 

Eine weitere interne Richtlinie ist die sog. "Insider-Regein der THA" (vgl. Anlage 6), in 
der Geschäfte geregelt Werden, bei denen zu vermuten ist, daß durch besondere 
interne Kenntnisse Vorteils erzielt werden. Speziell sind geregelt: 

- die betroffenen Geschättsvorfälte 
- der angesprochene Peponenkreis 
- das Panel zur Beurteilung von Insider-Geschäften 
- das Verfahren bei diesen Geschäften. 



A n l a g « i 

« • e n t l i e h . Bimdumgen der THA bei a « l » t ^ . h » ^ p r i v » U . i « « « a g 

Aufgabe der Treuhandanstalt i s t d i . wettbeverbliche Strukturie
rung und Pr ivat is ierung der f r ü h e r « volkseigenen Wirtschaft 
(Art. 25 EVertr) . Sie handelt dabei nach unternehmerischen 

' G r u n d s ä t z e n in den Forme* und nach den Regeln des Privatrechts 
(vgl. 5 7 TreuhG, S 3 SatzuhgTHA). Dessen ungeachtet unterl iegt 
s ie a ls bund.sun.aitt.lbar. Anstalt des of f entliehen Rechts 
außerdem bestimmten - al lerdings W i t « - 8 « e n t l i c h r e c h t l i c h e n 

Die ö f f e n t l i c h r e c h t l i c h e n Bindungen der Treuhandanstalt bei der -
Privatisierung ergeben s ich aus 

der gesetzlichen Aufgabenstellung 

- dem ö f f e n t l i c h e n Haushaltsrecht 

den verfassungsrechtlichen W i l l k ü r v e r b o t 

den E u r o p ä i s c h e n Geneinschaftsrecht 

Davon ansehen i s t -die Treuhandanstalt bei der Pr ivatis ierung 

Handeln ZT" " P r i V " a " ° n ° » " « * Beiern unternehmerischen 

tlltllJT* ° p e V i C h t i 9 S t e ihrer Handlung*-f r e i h e i t bei der Pr ivatis ierung f o l g t aus 

- den z i v i l r e c h t l i c h e n Sorgfa l tspf l i chten bei Vertrags
verhandlungen und der Haftung f ü r die Verletzung 
solcher Sorgfaltspf l ichten (5). 

Im e inzelnen: 

^ GesetzH eh.. A n f ^ ^ n - U - , ^ , ^ 

s;B.i der P r i v a t i s i e r u n g hat 
' « i g e n s t S n d i g e x z i e l e zu 

; e in h ierarchisches 
worden s i n d : 

verfolgen, 
V e r h ä l t n i s 

die THA eine Mehrzahl 

d i e vom Gesetzgeber n icht i n 
zueinander g e s t e l l t ( p r i o r i s i e r t ) 

Die unternehmerisch. T ä t i g k e i t des Staates i s t so rasch und 
so weit v i . maglich z u r ü c k z u f a h r e n (PrKambel T r e ^ . ^ 

^ [ t i s i e r u n g im z i n z e l f . i l selbst d ! ^ 
« » P f . h l e n S w e r t w e n n d u r c n 

* werden k ö n n e n . 

empfehlenswert sein 
Z i e l e besser erre icht 

Aus der soeben z i t i e r t e n Formulierung der P r ä a m b e l TreuhG 

~ i l e n bei der ^ ' k o m m t ^ ^ ^ ^ 

Betracht, wenn anders eine Pr ivat is ierung nicht m ö g l i c h 

Sicherung w n r i S c h e f f n i i H W i Ä ^ ^ P r l w > . - D 

Nach der P r ä a m b e l zun TreuhG hat die THA die 

W e t t b e w e r b s f ä h i g k e i t m ö g l i c h s t v i e l e r Unternehmen 

H l e " ' r \ 1 1 C n d a a i t ^ ^ " t » ' » schaffen. 
Hierdurch i s t d ie Praxis der THA abgedeckt. i „ 

Pnvat is ierungsvertrsgen - m ö g l i c h s t angemessen 
p ö n a l i s i e r t e - Arbe i tsp latz - und oder I n v e s t i t i o n « « 
zu verlangen. D i . B o n i t ä t des B e r b e r s 

•keit seines Unternehmenskonzepts müssen k r i t i s c h 
g e w ü r d i g t und bei der Entscheidung f ü r einen V e r t r a g s s c h l u ß 
b e r ü c k s i c h t i g t werden. ' • « s s s c n i u ß 

http://bund.sun.aitt.lbar
http://zinzelf.il


gcharfwnq effizienter Wirtsehaftstruktur,* 
Nach 5 2 Abs. 6 TreuhG hat die THA darauf hinzuwirken, dafi 
s i ch durch zweckmäßige Entflechtung von U n t e r a e h m e n ö s t r u k t u -
ren m a r k t f ä h i g e .unternehmen herausbilden und eine e f f i z i e n t e 
Wirtschaftsstruktur entsteht. Bei i h r e r P r i v a t i s i e r u n g s t ä 
t i g k e i t hat die THA demnach darauf zu achten, daß Marktfor
men mit hoher W e t t b e w e r b s i n t e n s i t ä t entstehen. H i e r f ü r kann 
es im E i n z e l f a l l etwa angezeigt s e i n , m i t t e l s t ä n d i s c h e 
Strukturen, beispielsweise durch KBO, zu bevorzugen. 

Erzieluna von ErTBs«̂  

Der EVertr sieht in A r t . 25 Abs. 3 vor, daß die E r l ö s e der 
THA bestimmten Zwecken z u z u f ü h r e n s i n d ; insbesondere sol len 
die Sparer nach Art . 25 Abs. 6 EVertr und der P r ä a m b e l zum 
TreuHG durch verbriefte Antei lsrechte an einem 
E r l ö s u b e r s c h u ß b e t e i l i g t werden. Im,Verein mit dem 
haushaltsrechtlichen Wirtschaftl ichkeitsgebot 
ergibt s ich daraus eine Verpflichtung der THA, das 
volkseigene Vermögen im Fahren ihrer s o n . r < 1 e n 74,1,^1.11..^ 
erlosmaximierend zu v e r ä u ß e r n ; , der Umstand, daß ein 
E r l ö s ü b e r s c h u ß m ö g l i c h e r w e i s e nicht e r z i e l t werden kann ' 
entbindet die THA nicht von der P f l i c h t , im Rahmen ihrer 
ü b r i g e n Ziele die E r l ö s e zu maxiaieren. Beispielsweise sind 
V e r k a u f s v e r t r ä g e auch steuerl ich zu optimieren, selbst wenn 
dadurch das Abgabenaufkommen verr ingert wird. 

Die allgemeine wirtschafts- oder R e g i o n a l f ö r d e r u n g z ä h l t nicht zu 
den Aufgaben der Treuhandanstalt. 

Bei der Gewichtung der Ziele und der L ö s u n g von Z ie lkohf l ikten im 
E i n z e l f a l l hat die Treuhandanstalt nach dem Willen des Gesetzge
bers einen weiten Beurteilungsspielraum. 

Ö f f e n t l i c h e s Haushaltsrecht 

Die Treuhandanstalt i s t a l s Unternehmen i n der Rechtsform einer 
bundesunmittelbaren Anstalt des ö f f e n t l i c h e n Rechts z u s ä t z l i c h -
und zwar i n e i n g e s c h r ä n k t e m Maße - a n das ö f f e n t l i c h e Haushalts
recht gebunden (vg l . S 112 Abs. 2 BHO). 

Danach i s t die T r e u h ä n d e r s t a l t auch.bei dem A b s c h l u ß von P r i v a t i 
s i e r u n g s v e r t r ä g e n an den Grundsatz der wirtschaft l i chen und 
sparsamen Verwendung ö f f i n t l i c h e r M i t t e l unter Beachtung k a u f m ä n 
nischer G r u n d s ä t z e ($ 113 i .V.m. SS 90, 92 BHO) gebunden. Das 
g i l t namentlich f ü r die Vereinbarung des Kaufpreises; ein Ab
schlag vom Wert i s t i n d i r Regel nur g e r e c h t f e r t i g t , wenn der 
Erwerber anderweitig e in« entsprechende Gegenleistung (Z.B. 
A r b e i t s p l a t z - oder Invesl.itionszusagen) erbr ingt , durch welche 
ein gesetz l ich anerkanntes Z i e l der THA verwirk l i cht wird., im 
Ergebnis f ü h r t das Haushi i l tsrecht damit zu den gleichen Entschei
dungsvorgaben wie der Ziislkatalog der TreuhG. 

Ferner müssen Privatis ierungsverfahren bestimmten Anforderungen 
g e n ü g e n , damit d ie Entscheidungsfindung verantwortl ich und 
n a c h p r ü f b a r i s t . D a z u g e h ö r e n insbesondere: 

" -i ' ' 
die Festlegung der P r i v a t i s i e r u n g s z i e l e , die Ü b e r w a 
chung des Verfahrens - vor allem bei Einschaltung 
externer Berater - und die Auswahl des Erwerbers durch 
die z u s t ä n d i g e n E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r der Treuhandanstalt 
i n dem intern h i e r f ü r vorgesehenen Verfahren 

(insbesondere durch Einhaltung der hierarchischen 
Entscheidungswege) sowie 

- die Herstel lung einer Dokumentation, aus der s i c h 
e r g i b t , wer welche Z ie le vorgegeben, relevante Informa
tionen g e p r ü f t und nach welchen K r i t e r i e n Entscheidun
gen getroffen hat. 

Von dem haushaltsrechtl ichen Gebot, vor einer Onternehmenspriva-



t is ierung eine ö f f e n t l i c h e Ausschreibung d u r c h z u f ü h r e n , i s t die 
Treuhandanstalt ausgenommen (vgl. 55 55, 112 Abs. 2 BHO). 

3 • verfassunqsrechtl i che« v\ ] 1 ^ r . , r r l r r t 

Die Treuhandanstalt e r f ü l l t a ls ö f f e n t l i c h r e c h t l i c h e Anstalt bei 
der Pr ivat is ierung einen staatl ichen Gemeinwohlauftrag. Sie hat 
daher - ungeachtet ihres Handelns i n p r i v a t r e c h t l i c h e r Fora und 
des Rechtswegs zu den Z iv i lger ichten - das verfassungsrechtliche 
w i l l k ü r v e r b o t zu beachten (vgl, OVG B e r l i n ) . 

Der Treuhandanstalt i s t es etwa untersagt, bei dem A b s c h l u ß von 
P r i v a t i s i e r u n g s v e r t r ä g e n einen unter mehreren Bewerbern w i l l k ü r 
l ich. - d .h . ohne jeden sachlich einleuchtenden Grund - auszu
s c h l i e ß e n und dadurch zu benachteiligen. Dabei i s t zu b e r ü c k s i c h 
t igen, daß der Gesetzgeber die unternehmerische Gestaltungsfrei 
heit der Treuhandanstalt a u s d r ü c k l i c h , anerkannt und i h r einen 
weiten Beurteilungsspielraum e i n g e r ä u m t hat. 

^ E u r o p ä i s c h e s s e i . » j B F ; t i a f t ! i r . l . | l T . . , , ,. 

Allgemein g i l t , daß Unternehmen aus EG-Staaten nicht wegen ihrer 
N a t i o n a l i t ä t g e g e n ü b e r deutschen Unternehmen benachtei l igt werden 
d ü r f e n . 

Auf die Pr ivat is ierung durch die Treuhandanstalt f indet weiter 
das Beihi l ferecht der E u r o p ä i s c h e n Gemeinschaft (Art. 92 f f EKGV) 
Anwendung. Wegen der Einzelheiten wird auf die Informationen des 
Direktorats PB verwiesen. 

So i s t etwa ein Verkauf der EG-Kommission zu n o t i f i z i e r e n , wenn 
mehrere Angebote vorl iegen und der Zuschlag nicht an den Meist
bietenden e r t e i l t werden s o l l und wenn es um ein Unternehmen 
geht, dessen V e r ä u ß e r u n g der Gesamtvorstand der Treuhandanstalt 
genehmigen muß oder das bestimmten - s e n s i b l e n « Branchen z u g e h ö r t 
(Abstimmung mit PB empfehlenswert). 

Mach den Vorgaben der EG-Kommission i s t e in Verkauf b e i h i l f e 
r e c h t l i c h unbedenklich, [wenn nach Erkundung des Marktes nur e in 
Angebot v o r l i e g t oder wenn mehrere Angebote vorl iegen urel der 
beste Bieter den Zuschlag e r h ä l t . 

^ Hartwig fflr verschiklden bei v e r t i - . w « ^ ^ 1 T 1 l T T l T n 7 T r n 

Die Treuhandanstalt handelt im Rahmen der Privatautonomie, s i e 
i s t daher bei dem A b s c h l u ß von Pr ivat is i^ 

bei der Wahl des Verfahrens a l s auch bei der Auswahl des Erver -
i h e r s g r u n d s ä t z l i c h f re iJ 

, . - • • ; :.;>•'•: ' 

| ; Sie hat aber nach allgemeinen pr ivatrecht l iehen G r u n d s a t z « 
bereits während der Angebots- und Verhandlungsphase g e g e n ü b e r 

f e i n e m m ö g l i c h e n Erwerber Sorgfa l tspf l i chten aus einem Vorvertrag
es l iehen S c h u l d v e r v e r h ä l t n i s . Hierzu g e h ö r t auch die Verpfl ichtung 

s,zu F a i r n e ß und R ü c k s i c h t n a h m e . Eine schuldhafte Pf l ichtverletzung 
, kann zu S c h a d e n e r s a t z a n s p r ü c h e n f ü h r e n . Ein Schadenersatzanspruch 
g ist insbesondere denkbar, 

wenn Verhandlungen ohne t r i f t i g e n Grund abgebrochen 
werden, nachdem i n zurechenbarer Weise Vertrauen auf 
das Zustandekommen des Vertrages geweckt worden i s t ; 

- wenn nach einer Ausschreibung ein Bewerber nachweisbar 
l e d i g l i c h aus unsachlichen,- nicht mehr im Rahmen des 
Beurteilungsspielraums des Ausschreibenden liegenden 
G r ü n d e n n icht den A b s c h l u ß e r h ä l t ; 

wenn eine Ausschreibung ohne hinreichenden Grund 
aufgehoben wird und der Bewerber nachweist, daß er bei 
d u r c h g e f ü h r t e r Ausschreibung den A b s c h l u ß erhalten 
h ä t t e ; 

wenn e i n Bewerber ohne sachlichen Grund, von e iner 
Ausschreibung ausgeschlossen wird und er nachweist, daf 
er be i Teilnahme an der Ausschreibung den A b s c h l u ß 
erhalten h ä t t e . 



Schadenersatzanspruch* eines unterlegenen Bewerbers sind also 
nur unter engen Voraussetzungen gegeben. Selbst wenn Regeln eines 
von der Treuhandanstalt i n i t i i e r t e n Privatisierungsverfahrens 
schuldhaft v e r l e t z t worden s ind, besteht Anspruch auf 
Schadenersatz grundsatzlich nur, wenn der Nachweis ge l ingt , daß 
der unterlegene anderenfalls er fo lgre ich gewesen w ä r e . Der 
Anspruch geht r e g e l m ä ß i g l e d i g l i c h auf Ersatz des Vertrau
ensschadens (das sog, negative Interesse); dabei sind- die 
Aufwendungen zu erstatten, d ie im Vertrauen auf die 
O r d n u n g s m ä ß i g k e i t der Vertragsverhandlungen g e t ä t i g t wurden. Der 
Vertrauensschaden i s t der Höhe nach i n j e d e » F a l l e durch den 
hypothetischen N i c h t e r f ü l l u n g s s c h a d e n (da. sog. p o s i t i v e Interes
se) begrenzt. Ein Anspruch auf V e r t r a g s s e h l u ß i s t a l l e n f a l l s in 
extremen E i n z e l f ä l l e n denkbar. 

Anlage 2 
Dtrthora 
Baühaifn zum Bund. 
Internationale Baithuntat 
r B ' 

Btrüx. 04. Detonier 
Frl86/zf *tLHB3- im 

A r b e i t s h i n w e i s e z u r Beachtung des « r > - B e i h i l f e r e c h t « 

Vorbemerkung "; I 

| B e i h i l f e r e c h t l i c h relevante Maßnahmen der THA b e d ü r f e n - gemäß 

f ! l / 2 " t*"um* - 9rund.s.tzlich der Meldung und vorlmrigen 

2 u . t i . a n g der EG-Kommissioh. S ie s ind hierzu der EG-Xommi., i o n 

^ u n o t i x i z i e r e n . s ie d ü r f e n ohne d i e s . N o t i f i z i e r u n g nicht durch

g e f ü h r t werden. Anderenfalls kenn auf den r e c h t l i c h « B ^ n d der 

pfertrage- nicht vertraut werden. 

J D i . Kommission der E u r o p ä i s p h e n Gemeinschaften hat der Bundesre-
ggierung mit Schreiben vom if. September 1991 mitgete i l t 
W d s ä t z . s i e bei der Kontrol le der Beachtung Z EG-Beihi l fe-
Ipechts g e g e n ü b e r der Treuhandanstalt anwenden wird. 

I d e r T r 1 * ^ " ^ " * Ö a S Notif izierungsschreiben 
| e r Bundesregierung ü b e r die T ä t i g k e i t der THA vom 30 0 7 . a 9 9 1 ! 

Jll^''v'' '' ' ' " • ' 

W ^ T ä t i g k e i t der Treuhandanstalt erg ibt « i c h a u s f e e i * » 
r e i b e n , daß b is auf weiteres fpJaende B e ^ l n » W * , t - r s i n d : 

Verkauf von unternehmen und Unternehmensteilen 

http://2u.ti.ang


Dokumentation 1990 -1994 

Anlage 3 

Direktorat Revision 
Direktor Dr. Schneiders 

B e r l i n , den 09. September 1991 

Mindeststandards für Priratisieningsgesdiäfte 

A l l g e m e i n e Regelungen 

I P r i v a t i s i e r u n g s g e s e h ä f t e sind nach den G r u n d s ä t z e n der 
jeweils geltenden Pr ivat is ierungsr icht l in ien d u r c h z u f ü h r e n . 

II Von der Treuhandanstalt gegebene Arbeitsanweisungen und 
Bearbeitungshinweise sind zu b e r ü c k s i c h t i g e n . 

III F ü r die G e s c h ä f t s ä u s f ü h r u n g sind die von den z u s t ä n d i g e n 
Entscheidungsgremien und verantwortlichen Mitarbeitern im 
Rahmen i h r e r Kompetenzen g e f a ß t e n B e s c h l ü s s e maßgebend. 

IV Soweit keine besonderen B e s c h l u ß - oder Verfahrensvorgaben 
bestehen, s ind die G e s c h ä f t e mit der Sorgfalt eines ordent
lichen Kaufmanns abzuwickeln. « n e s oraenr 

Privat 

Der gesamte G e s c h ä f t s a b l a u f i s t angemessen zu dokumentieren 

Vorging Zu jedem 
te anzulegen, 
beitsschr i t teh 

i s t eine an s ich geschlossene Hauptak 
d ie entsprechend den wesentlichen A r -

u n t e r t e i l t i s t , 

(Verkaufsobjekt) - V e r m ö g e n s b e s t a n d s e r f a s s u n g 
- V e r m a r k t u n g k a l c t i v i t ä t e n 
- AngebotsausWertung 
- Wertermittlung 

- Verkaufsverhandlungen 
- Verwertungsisntscheidung 
- Vertragsges- :altung 

- Vertragsabwicklung 
- .Sonstiges • 

r u % r l « s e n ? S r t e r l Ä 9 M S i n d v o l l s t ä n d i 9 «nd geordnet 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ « i ^ ^ s g r u n d l a g e n s ind so aus-
z S i l t « n f n I S e U r ' • d * B d e r G « « « * W t s a b l a u r j i d e r -
" e h b a r a ? s ? ? r e n t B l t vertretbarem Aufwand „ a c S v o l l , 
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1. Vermögensbestandserfassung 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

- Es muß s i c h e r g e s t e l l t s e i h , d a ß d i e o p e r a t i v e n U n t e r 
nehmensbereiche und d i e N i e d e r l a s s u n g e n e i n e 
e i n h e i t l i c h e S y s t e m a t i k zur B e s t a n d s v e r w a l t u n g d e r 
Unternehmen und V e r m ö g e n s t e i l e anwenden. 

Die B e s t a n d s v e r w a l t u n g muß e i n e r g e e i g n e t e n K o n t r o l l e 
nach den 4 - A u g e n - P r i n z i p u n t e r l i e g e n und i n g e e i g n e t e r 
Form d o k u m e n t i e r t werden. 

In bestimmten Z e i t a b s t a n d e n m ü s s e n Abstimmungen z v i -
schen der Z e n t r a l e n Dokumentation und den o p e r a t i v e n 
F u n k t i o n s e i n h e i t e n h i n s i c h t l i e h der im System v e r m e r k -
t e n . . B e s t * n d s u m f ä n g e , Z u s t ä n d i g k e i t e n und S t a t i d u r c h 
g e f ü h r t werden. 

2. Vermarktungsaktivitäten 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

Es muß s i c h e r g e s t e l l t s e i n , d a ß g e e i g n e t e Vermark- 1 

t u n g s a k t i v i t ä t e n e r g r i f f e n werden, z . B . : 

P r o s p e k t e -
I n s e r a t e , Ausschre ibungen 
M e s s e v e r a n s t a l t u n g e n , Workshops 
M a k l e r a u f t r ä g e " 
i n t e r n a t i o n a l e A q u i s i t i o n e n 
I n v e s t o r s R e l a t i o n 

Der E i n s a t z d e r V e r m a r k t u n g s m ö g l i c h k e i t e n muß j e nach 
U n t e r n e h m e n s g r ö ß e d i f f e r e n z i e r t s e i h . Ausnahmereqe-
lungen aus w i r t s c h a f t l i c h e n und s o z i a l e n G r ü n d e n s i n d 
zu e r l ä u t e r n . 

1994 

3. Angebotserfassung 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

f O S t S i n ? S n g e ' i n s b e s o n d e r e A n g e b o t e » m ü s s e n im z e n t r a 
l e n P o s t e i n g a n g r e g i s t i e r t werden. 

* ü ? d H f h e * n 9 e b o t e s i n d von den Kauf I n t e r e s s e n t e n 
s c h r i f t l i c h zu b e s t ä t i g e n . 

S ä m t l i c h e Angebote s 
bewahren. Lnd i n der Unternehmensakt 

D i e I d e n t i t ä t d< 
k l ä r e n . I h r e B o n i t ä t 

4. Wertermittlung 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

er K a b fInteressenten i s t 

e a u f z u 

e i n d e u t i g zu 
und S e r i o s i t ä t i s t zu p r ü f e n . 

: Ausgangspunkt f ü r j e d e W e r t e r m i t t l u n g » ü ß e i n w 
G u t a c h t e n oder e i n e i n t e r n e Bewertung s e i n ? " l t n » h e s 

v o l l z i e h b a r d o k u m e n t i e r t W e r t e r m i t t l u n g m ü s s e n „ a c h -
D i e E i n z e l p o s i t i o n e n de 
v o l l z i e h b a r d o k u m e n t i e i 

^ N a c h t r ä g l i c h e Ä n d e r u n g e n d e r K e r t m e S f > . J . 
\ chend e r l ä u t e r t w e r d e n . W e r t a n s ä t z e m ü s s e n h i n r e i -
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5. Verkaufsverhandlungen 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

B e i a b s c h l i e ß e n d e n V e r k a u f s v e r h a n d l u n g e n s i n d 
mindestens zwei T H A - M i t a r b e i t e r zu b e t e i l i g e n . 

W e s e n t l i c h e E lemente der V e r k a u f s v e r h a n d l u n g e n s i n d 
s c h r i f t l i c h f e s t z u h a l t e n . 

Die a b s c h l i e ß e n d e V e r h a n d l u n g s p o s i t i o n der 
KaufInteressenten i s t a l s neues Angebot i n s e i n e n 
Eckdaten s c h r i f t l i c h f e s t z u h a l t e n und vom 
K a u f i n t e r e s s e n t e n zu u n t e r z e i c h n e n . 

6. Verwertungsentscheidung 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

Die B e s c h l u ß f a s s u n g der z u s t ä n d i g e n M i t a r b e i t e r bzw. 
E n t s c h e i d u n g s g r e m i e n i s t h i n s i c h t l i c h der w e s e n t l i c h e n 
V e r t r a g s i n h a l t e zu dokument ieren. 

Die v e r k a u f s p o l i t i s c h e E n t s c h e i d u n g ( z . B . w i r t s c h a f t l i 
che und s o z i a l e G r ü n d e ) i s t d e t a i l l i e r t d a r z u l e g e n . 

Die f ü r das w i r t s c h a f t l i c h e Gesamtergebnis m a ß g e b e n d e 
Bedeutung der E n t s c h e i d u n g s f a k t o r e n s " 

- K a u f p r e i s > ' . . 
- I n v e s t i t i o n s v o l u m e n 
- • A r b e i t s p l a t z s i c h e r u n g 

i s t zu b e g r ü n d e n . 

»Treuhandanstalt 
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7. Vertragsgestaltung 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

S o w e i t m ö g l i c h s i n d e 
S t a n d a r d v e r s i o n e n f ü r 
t e i l e ( E s s e n t i a l s ) zu M 

D i e V e r t r a g s e n t w ü r f e mi 
4 - A u g e n - P r i n z i p u n t e r l i 

n t s p r e c h e n d den Vorgaben von PR 
u n v e r z i c h t b a r e V e r t r a g s h e s t a n d -
" erwenden. 

s s e n e i n e r K o n t r o l l e nach dem 
e g e n . 

F ü r d i e n o t a r i e l l e Beurkundung von V e r t r ä g e n s i n d 
S p e z i a l v o l l m a c h t e n zu e r t e i l e n , welche d i e V e r k a u f s e n t 
s c h e i d u n g i n h a l t l i c h umfassend abdecken. 

8. Vertragsabn'icklüng 

M i n d e s t s t a n d a r d s 

, D i e w e s e n t l i c h e n G r u n d l a g e n zur E r f ü l l u n g der C o n t r o l 
l i n g - A u f g a b e n s i n d e n t s p r e c h e n d der von der A r b e i t s -

', gruppe e n t w i c k e l t e n K o n z e p t i o n umzusetzen ( s i e h e 
C o n t r o l l i n g - . , 
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10.2.5 Umweltaltlasten' 
10.2.6 Klauseln bei Rücküberb-agunQ^ansprüche 

(share deal) 
10.2.6.1 Klauseln bei Unternehmensverkäufen durch Anteilsveräußerung 

(share deal), sofern nur Anmeldungen auf Untemehmensrestitution 
oder Anmeldungen auf Untemehmensrestitution und Anmeldung auf 
Restitution von Einzelvermögenswerten (z.B. Grundstücke) vorliegen 

10.2.6.2 Klauseln bei Unternehmensverkäufen durch Anteilsveräu Gerung 
(share deal), sofern keine Anmeldungen auf Untemehmensrestitution 
jedoch Ansprüche auf Restitution von Bnzefvermögenswerten (z B ' 
Grundstücke) vorliegen 

10.2.7 Klauseln bei Rückübertragungsansprüchen bei Veräußerungen von 
Einzelvermögenswerten (asset deal) 

10.2.8 Regelung von finanziellen Fragen im Verhältnis zwischen THA bzw 
Verkäufer und der verkauften Gesellschaft 

10.2.8.1 Getrennte Behandlung von Ausgleichsforderungen, Entschuldung, 
sonstigen Einlageverpfiichtungen und Bürgschaften 

10.2.8.2 Kombinierte Regelung 
10.2.9 Überprüfungsklauseln für Garantien und sonstige1 

Verpflichtungen der Investoren 
10.2.9.1 Vollzugsmeldungen zu bestimmten Verpflichtungen 
10.2.9.2 Revisionsklausel 
10.2.10 Zahlungsmodus 
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10, Vertragsgestaltutlg 

10.1 Orientierungshilfe für Privatisierungsverträge 

10.1.1 Zur Beachtung/Zusammenzustellende Unterlagen 

- Handelsregisterauszug dqs Verkäufers (falls nicht THA) und der zu verkaufenden 
Gese Ischaft, nicht älter aljs 3 Monate, (nicht erforderlich wenn Prüfung durch den 
Notar) • 

- Vollmachten der handelnden Personen, sofern nicht aus Handelsregisterauszuo 
Vertretungsrecht ersichtlich, i • 

-von Gesetz, Gesellschaftsvertrag oder Geschäftsordnung verlangte Zustim
mungserklärungen (wichtig z.B. bei Teilung von Geschäftsanteilen, § 17 Abs. 1 
CambHG), 

- vollständige, Umwandlungsunterlagen nebst Anlagen 
- beii kombinatsabhängigenj Rechtsvorgänger der zu verkaufenden Geseilschaff 

S i " " ? ^ U ß d e S , K o m b i n a t e s o d e r Austrittserklärung der zu verkaufenden 
Gesellschaft, soweit die Urnwandlung nach dem Treühandgesetz erfolgt ist 

" ^ ^ ^ t l ? ^ ' ^ t ^ angebotenen oder derzur verkaufenden Gesellschaft 
gehörenden Grundstücke^ Rurkarte, 
S i ^ n i S i " e r . B ejri ebsgrundstücke mit grundbuchmäßiger Bezeichnung und 
Verkehrswert sowie deren Belastungen in Abt. II und III. Femer Angabe von Fremd-
nubem,_d.e Grundstücke betriebsnötwendig und nicht vorübergehend genutzt 
haben. Grundbuchauszuge und Flurkarte dieser Grundstücke. Aktuelle Bewer
tungsgutachten. Getrenntes Gebäudeeigentum beachten 

- Mietverträge, 
- Sozialplan und Interessenausgleich, 
- Nachweis durchgeführter Anfragen zu Restitutionsansprüchen (Ämter und Landes-

P n f ? „ „ 2 Ü I ™ ^ e 9 ° ^ " u e r Vermögensfragen), (siehe auch Checkliste für die , 
Pufung vermögensrechtlicher Fragen) (Kapitel 3, Anlage 6) 

" „ r r r P Q ! ! i , d ^ a n

1 ? l n i ! l d e t ! ! 1 R u c k u b erfragungsansprüche nach Vermögensgesetz, 

fcinigungen mit Antragstellern, 
- ggf. Rückübertragungsbescheide, Investitionsvorrangbescheide und/oder vorläufi

ge Einweisungen nach InVorG und VermG 
" n!!S d T A n ? D r i ? c n e d e r Kommunen, ggf. Schriftverkehr bzw. Negativatteste 

der möglicherweise betroffenen bzw. schon abgegebenen Objekte 
- Nachweise über Tochtergesellschaften und Beteiligungen 
~ k Ä ^ ^ t - h

B

b f w f .U"9S-- Spekulation*, Beschäftigung«!-. Investitions
klauseln o.a., die bei Pnvat.s.erung von Teilen des nunmehr zu verkaufenden Un
ternehmens vereinbart wurden. Abtretung an THA vereinbaren 

- Burgschafts-, Garantie- oder ähnliche Verpflichtungen, die die Treuhandanstalt für 
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die zu verkaufende Gesellschaft eingegangen ist Höhe der aufgelaufenen Zinsen, 
die nach Einigungsvertrag gestundet wurden. Gewährte Zweckzuwendungen, 

- Festgestellte und unter Privatisierungsgesichtspunkten geprüfte DM-Eröffnungsbi
lanz, 

- THA war bei der Auswahl des Wirtschaftsprüfers, Steuerberaters, Steuerbevoll
mächtigten beteiligt, g 

- Aktuelle fortgeschriebene monatliche Gewinn- und Verlustrechnung, 
- Untemehmensprofil des zu verkaufenden Unternehmens, i 
- Stellungnahme von P A, ggf. Gutachten zu Umweltschäden dem Grunde und der ö 

Höhe nach, 
- Konzept des Erwerbers zur Fortführung des Unternehmens, Investitionen und 

Arbeitsplätze in den nächsten zwei Jahren, *, 
- Auskünfte zur Bonität des Erwerbers (Nachfragen über F F1), 
- Verkehrswertgutachten zu Grundstücken, bei Werten über 10 Mio DM zusätzlich 

Gutachten des Bewertungsausschusses bei TLG, 
- Dokumentation der Angebote bzw. eines Ausschreibungsverfahrens. 

10.1.2 Grundsätzliche Regeln 

- Präambel aufnehmen, um den wirtschaftlichen Hintergrund und den Zweck 
des Vertrages festzuhalten (gegenwärtige Verhältnisse, Ünternehmenskonzept, 
Investitionen, Arbeitsplatzsicherung, Arbeitnehmerübernahme etc.), 

- kurze und klar verständliche Verträge konzipieren, auslegungsbedürftige Begrif
fe und Klauseln vermeiden, um Streitigkeiten vorzubeugen, 

- genaue Bezeichnung für Personen, Sachen und Sachgesamtheiten verwenden-
diese frühzeitig im Vertrag ausführlich beschreiben und dann nur noch Definition ver
wenden, 

- zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht feststehende Leistungen und Risiken 
durch Regeln über deren Bestimmbarkeit kalkulierbar machen (Sachverständige 
Wirtschaftsprüfer.Steuerberater, Steuerbevollmächtigter, Schiedsgutachter) 

- weiche Fristen vermeiden, Fristen möglichst immer an Kalenderdaten orientieren B 
- Vertragscontrolling bedenken, die Verträge müssen überhaupt durchführbar/kon¬

. trollierbar sein. 

4 3 Treuhandanstalt 
Handbuch Privatisierung 

Index 
B 

Stand 
01/93 

10.1.3 Vertragsinhalte I • 

10.1.3.1 Vertragstyp ! 

Möglichst genaue Bezeichnung der Art des Vertrages. In Betracht kommen z.B.: 

" Ä n e K e T 1 6 " < G e s c h a f t s a " t e « ^ k u e n oder sonstige Rechte, sämtliche/ 

I K l Ä 6 ? * ' " «nd/oder Immobilien), 

- sonstiger Vertrag, z. B. Optionsvertrag. 

STÄE^^ < L e t t e r <* "*>nt) auf Klauseln achten die 

s k s s £ = £ k s * s f t s s Ä -
10.1.3.2 Vertragsparteien und-beteiligte 

10.1.3.3 HauplIoistuiiaendsrTOAbzw^esTHÄJJnBTOhmens 

Verkauf 

- Verkauf von Anteilen an einer GesellschaftTshare-deal": 

Geschäftsanteile bei GmbHs 
• Aktien bei Aktiengesellschaften 
• mit allen damit zusammenhängenden Rechten 


